Expunere de motive
privind modificarea si completarea

Legii nr. 1/2011 - Legea educatiei nationale

fn ultima perioada, spatiul public a gizduit o serie de “dezvaluiri” privind situatia educatiei
nationale; situatie ,,vopsitd” in culori sumbre. Cu anumite aspecte semnalate de mass-media putem fi
de acord, ins&, nu putem accepta maniera tendentioasi de prezentare a datelor.

Faptul cd educatia nationald se afli intr-un moment critic este o realitate. Insd, faptul ci
partidele de dreapta au ignorat cu buni stiinti acest domeniu este o realitate la fel de mare. Si nu
uitdm recent faptul ci un ministru al educatiei si-a permis si intre peste ora unui profesor si s aplice
o “corectie” a cadrului didactic de fatd cu elevii. Nu intereseaza dac respectivul profesor a gresit sau
nu, insd abordarea ministrului nu este de naturd s contribuie la dezvoltarea educatiei nationale, la
cresterea gradului de incredere in sistemul invatdmant. _

[n acest context, in urma unor analize si discutii serioase cu diverse entititi ale Statului
Romén, asupra cérora nu existd nici cea mai mica urma de susceptibilitate privind un partizanat
politic, si animat de dorinta reald de a contribui la dezvoltarea educatiei nationale, propun modificiri
se substantd a Legii nr. 1/2011 din S ianuarie 2011 - Legea educatiei nationale.

in fond, prezenta propunere legislativa porneste de la mai multe realititi asupra cérora, din
pécate, intreaga clasa politicd nu a avut rdbdare sd se aplice de-o manierd constructivd. Din pacate,
pandemia care a lovit intreaga lume, dar, mai ales, Romaénia, ne-a aritat faptul ci sistemul
educational al Romaniei nu este adaptat unei situatii de crizi. Cel mai bun exemplu este reprezentat
de invatdmantul online.

In acest context, scopul prezentei propuneri legislative este acela de a realiza apropierea
tendintelor si a bunelor practici ale statelor cu performantd si Romania. Pe cale de consecintd, se
impun masuri urgente pentru ca sistemul administrativ si sistemul educational sa-si coreleze
eforturile pentru a rdspunde noilor provocdri. De asemenea, prezenta propunere legislativa fisi
propune sd realizeze o corelatie intre programele de invatdmant si 'evolugiile de pe piata muncii. Cu

alte cuvinte, scoala (in diversele sale etape!) sa raspunda provocdriior si necesitétilor din economie.
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Totodata, prezenta propunere legislativa isi propune si abordeze educatie in cheia ,,obiectiv
strategic national” si, implicit, strategiile si finantarea si tind cont de acest aspect. Mai mult, raportat
la pandemia prin care intreaga lume trece, noua lege isi propune si abordeze conceptul de invatdmaént
online ca fiind definit in contextul de situatie de urgentd (pandemie) si in context de credite
suplimentare.

Invatimantul online poate reprezenta o solutie in éele doua situatii. Daca in privinta stirii de
»pandemie” lucrurile sunt clare, in ceea ce priveste ,creditele suplimentare”, apreciem cd
invatdmantul online poate facilita accesului elevilor la diverse materii la care, in mod obiectiv si
natural (distant, imposibilitate de deplasare etc.) nu ar putea lua parte. Mai mult, aceastd abordare
permite dezvoltarea si dobandirea de noi cunostinte, valente, abilitéti pe care Statul — prin Ministerul
Educatiei — este obligat si le recunoasca.

Din nefericire, méasurile administrative stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii si-au -
dovedit lipsa de aplicabilitate. Se pot face foarte multe observatii, insd ma voi referi la faptul ci elevii
sunt obligati sd particiﬁe la pregétirea online, insa nu si-a pus nimeni problema daci existd sau nu
mijloace tehnice sau cite mijlo_ace tehnice existd si cite trebuie furnizate. La fel, autoritatea locald
sau inspectoratul scolar dispun de resursele necesare? De asemenea, programa si procedurile unui
proces de invétare online este similar cu cel clasic?

Daci ne vom uita cu atentie la domeniul educatiei nationale, vom constata faptul ca legislatia
in domeniu a fost modificata si completatd de 56 de legi si ordonante de urgenta, in timp ce Curtea
Coﬁstitu’gionalé s-a pronuntat pe 9 spete. Cu toate acestea, realitatea de azi, realitatea Romaniei lovite
de pandemie, dar si proiectiile pe termen mediu si lung ne demonstreazi faptul cd sistemul
educational in Roménia este deficitar. »

Din acest considerent, Intelegand importanta domeniului si discutand cu entitati echilibrate si
serioase, propun organizarea unei dezbateri nationale care sd implice toti actorii politici, dar si
autorititile in domeniu, pornind de la prezenta propunere leg.islativé care si asigure nu numai un
sistem educational proactiv, dar si unul dinamic care sa raspunda tuturor situatiilor.

Pe scurt, voi aborda céteva dintre realitétile si principiile acestei legi, respectiv:

a. arhitectura institutionali nu mai riaspunde necesititilor curente si de viitor - Legea
educatiei propusi va avea o altd arhitecturﬁ institutionald, mai elastica si mai performants,
care va fi mai adaptatd la necesititile actuale si viitoare. Rispunderea in imbunititirea

arhitecturii o va avea Agentia Nationald Roména pentru Educatie format din experti, care vor



ot

cerceta si judeca bunele practici internationale sau nationale, vor analiza posibilitatile de
reformare pozitiva elaborand si studiile de impact necesare ludrii de decizii si vor construi si
modela etapele si variantele de lucru pentru diversele situatii;

lipsa programelor adaptate pentru varsta psihologica a copilului - Vérsta mentala, varsta
afectiva si varsta biologica nu sunt similare. Ritmurile de invitare ale elevilor sunt din cauza
aceasta diferite. Nerespectarea curbei evolutiei elevilor in formarea personalittii, condﬁce de
cele mai multe ori la ratarea dezvoltdrii pe anumite etape de varstd si la diminuarea
capacititilor elevilor in gcoala. Studiile psihologice efectuate in Roménia afirmi ci 1Q-ul
elevilor la fnceput de an scolar cind sunt odihniti este mult superior IQ-ului elevilor la sfarsit
de an §coiar cand sun obositi din cauza temelor supra abundente si inutile din timpul anului
scolar;’

lipsa comunititilor educationale ce sprijini educatia copiilor si tinerilor - Scolile legate
in comunitate pot diversifica programele astfel inct sa ofere o gami vasti de profile de
cunoastere necesare dezvoltdrii psihologice, sociale, culturale, profesionale, comportamentale
ce se pot valida prin portofoliul elevilor. Portofoliul elevului poate permite identificarea
traseului de educare pe pasiune si interes de cunoastere a elevului. Aceastd identificare este
mai mult decét bine venitd pe piata muncii, fiind mult mai plini de informatii relevante decéat
notele la materiile scolare. Inexistenta sistemului a condus la confuzie in gisirea traseului
profesional de dupd absolvire, necunoasterea realitdtii si cerintelor pietii, inédaptarea la
cerintele vietii profesionale, lipsa de cooperare si de formare de echipe eficiente de lucru;
dinamica schimbirilor la nivelul profesiilor si a fortei de munci - Este evident ci in
ultimii 30 de ani peste 60% dintre profesiile vechi au dispérut, fapt care a dus la aparitia unor
profesii noi, necunoscute anterior. Lucrul acesta atrage dupd sine imperioasa si urgenta
necesitate de a orienta educatia copiilor si tinerilor citre viifor, conferind atentia meritatad
asupra conservdrii valorilor perene ale trecutului. De asemenea, devine absolut necesarad
dezvoltarea educatiei potentialelor umane in scoald si diferentierea curriculei, astfel incat s3
incurajeze dezvoltarea acestor.potentiale. Astfel, copilul/tAnarul educat devine un contribuabil
puternic la formarea increderii sociale, a spiritului de comunitate si al valorilor comune, adicd
bazele prosperitétii in general;

intirirea fenomenului emigratiei mondiale si a inadaptirii cuiturale precum si a

pierderii valorilor culturale si morale - In ultimii 30 de ani, intre 5 si 10 milioane de roméni



au pardsit temporar sau definitiv tara natala. fn momentul actual emigratia familiilor tinere in
cautare de noi locuri de muncé face ca nevoia de mani de lucru in Roménia si devind o
prioritate in multe sectoare. in acest context, fenomenul emigrarii §i imigrarii .-produce
necesitatea introducerii sistemului de credite transferabile, precum si a programelor de
adaptare culturald la identitatea poporului roman. Pastrarea continuitatii culturale si la tinira
generatie se va putea face atdt prin sistemul de recunoastere al creditelor cét si prin educatia
online livrata de sistemul romanesc de educatie. Lipsa acestor programe din Legea Educatiei
poate conduce la crearea de enclave culturale striine si la imposibilitatea administrarii de
cétre stat a unei structuri populationale haotice cu sefi locali proprii si cu legi proprii aduse
din afara; '

sistemul administrativ neprofesionist si pus pe criterii neperformante si gestioneze
educatia - Aceastd traditie a contribuit la o educatie bazatid pe frica si pedeapsd, nu pe
interesele elevului precum si la un sistem de profesionalizare a profesorilor, de selectie a
personalului si de evaluare a performantelor, care si-a pierdut partea umana de educare si
indrumare. Un cadru didactic adaptat la schimbare va face fatd cu usurintd provocarilor
actuale. Acesta poate fi indrumat sd indrume la rdndul sdu citre rezolvarea complexi a
problemelor prin invétare sociald si emotionald, citre dezvoltarea de noi abilititi cheie prin
autodirectionare si incurajarea géandirii laterale, citre incurajarea de a lucra pe teme care fi
intereseazi (cel putin o ord pe siptiméni), catre prezentarea proiectelor catre colegi si
comunitatea scolard. Este extrem de necesar sd dispunem de educatori creativi, inovatori,
aventuriefi si cdutétori, care sd expuna elevii la experiente diferite. Acestia se pot baza pe
alfabetizarea digitald, deoarece putem observa cu usurinta ci elevii si studentii de astizi sunt
nativii digitali, pastrdind mai mare capacitate de adaptare confortabilé la noile tehnologii,
adesea chiar mai pﬁtemicé decét cea a profesorilor lor;

lipsa de culturd pedagogica eficientd si a cunoasterii alternativelor educationale, a
stilurilor de invitare si a stilurilor de predare corespunzitoare stilurilor de invitare ale
elevilor - Aceastd lipsd conduce la necunoasterea factorilor motivationali a elevilor si
profesorilor, la curricule abuzive si inadecvate, la manuale in care se afld reclame comerciale,
ia coruptie in cadrul sistemului de relatii dintre parin{i si scoala, pentru obtinerea unei note
mai mari necesare mediei generale cerute la admiterea la treapta urmitoare. De asemenea

neludndu-se in calcul progresul elevului cu directia de progres si flexibilizarea curriculei,
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conduce la generatii nepregétite pentru viatd si pentru piata muncii, la care nu s-a dezvoltat
spiritul muncii bine facute. Tindnd seama de timpul lung de pregitire in scoald de minim 20
de ani intre gradinitd si absolvirea facultitii, este necesard o mai buni gestionare care si
permitd generatiilor in formare si se adapteze §i.sa'1 performeze acolo unde au abilititi
dezvoltate si antrenament prin mai multe mijloace formale, non formale, informale sau
practice directe. De asemenea, introducerea evaludrii progresului elevilor si traseele
diferentiate vor permite dezvoltarea abilitatilor orientate cétre piata muncii si diminuarea
abandonului educativ, ce conduce 1n final la infractionalitate si inadaptare socio-economici;

h. insuficienta organizare a educatiei copiilor cu nevoi speciale - Printre copiii cu nevoi

speciale se numérd nu doar cei cu brobleme de sdndtate fizicid sau mentald, ci si cei cu
potentiale inalte si supradotare. Mai exista si copiii cu dubld exceptionalitate unde se
manifestd atit potentialele inalte cat si handicapul. Semnalele de alertd si statisticile arata o
crestere exponentiald pe termen de 10 ani a numdrului acestor copiii. Sistemul educational nu
este de loc pregitit pentru o astfel de alternativd. Necesitatea pregitirii pentru cazurile
speciale, plecate de la copii cu nevoi speciale, tindnd de dotarea intelectuala si mergand pana
la includerea sociald a populatiei imigrante, devine o prioritate. in cazul copiilor cu potentiale
inalte, acestea trebuiesc orientate cétre ridicarea nivelului de intelegere si constientizare astfel
incét si conducd la rezolvarea problemelor actuale sau viitoare. Daci cei pana acum copiii cu
nevoi speciale erau considerati cei cu un handicap, azi elevii supradotati sunt incadrati si ei in
aceastd categorie. Singurul numitor comun pe care il impértasesc copiii cu nevoi speciale este
faptul ci ei gindesc si invata diferit.

De asemenea, apreciez faptul ci scoala are obligatia, prin cadrele specializate, de a realiza de
timpuriu procesul orientdrii scolare si profesionale a elevilor care si elimine, in final, frustririle
inerente oricarei persoane care detine o diploma, dar nu isi gaseste un loc de munca.

Prin aceastd propunere legislativd am urmadrit si dezvoltarea sistemului modern de invitamant,
dar si dezvoltarea sistemului de credite transferabile care vin in intdmpinarea numeroaselor familii
aflate pe teritoriul altor state. Practic, copiii familiilor aflate temporar la muncd sunt lipsiti de
posibilitatea de a-si echivala studiile prin mijloacele invatimantului online.

Proiectele si programele educationaie necesare unei educatii de calitate vor fi create de

institutii specializate mentionate in propunerea legislativi (Bordul National de Educatie, Centrul



National de Instruire Diferentiatd, Agentia Nationala Roména pentru Educatie, Comisia de Adaptare
a Programelor de studiu Universitar, Asociatia Inspectorilor Scolari Independentt).

in ‘actualul context (economic, social, geopolitic), reforma educationald este imperios
necesard. Mai mult, ea trebuie sd se fundamenteze pe un pachet legislativ care sa incurajeze atét
stabilitatea radicinilor cultural istorice ale elevilor, cat si o deschidere a formarii acestora citre viitor.
De asemenea, abordarea educatiei in cheia unei priorititi nationale strategice va conduce la obtinerea
unui consens politic si, implicit, implementarea si concretizarea acestui demers. Partea formativa
trebuie sd fie deschisa catre cultivarea aptitudinilor, in paralel cu managementul si rezolvarea
problemelor curente, cétre creativitate, inventivitate, lucrul cu logici complexe si inovare.

in concluzie, prezenta propunere legislativa reprezinta mijlocul concret prin care, in calitate
de social-democrat, inteleg sd vin in intdmpinarea cetdtenilor roméni §i sa contribui la dezvoltarea
educatiei nationale privitd in cheia unei priorititi nationale. Un sistem educational orientat citre
performantd inaltd este cheia prin care Roménia poate depasi orice crizd, dispunind de resurse

strategice considerabile cu care sd opereze in situatii complexe.

In numele initiatorilor,

Senator, Serban Constantin-Valeca



Initiatori ai Propunerii legislative “LEGE pentru modificarea si completarea

Legii educatiei nationale nr. 1/2011".
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